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Stimate domnule Secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2002/9.04.2014, inregistratd la Consiliul Economic
si Social cu nr. 939/14.04.2014, prin care ne transmiteti spre avizare propunerea legislativd pentru
modificarea art. 87 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (b
186/1.04.2014), vi comunicdm urmatoarele:

e potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, in indeplinirea atributiilor sale, Consiliul Economic si Social are
obligatia de a analiza proiectele de acte normative primite si de a transmite avizul sdu in termen de
maximum 7 zile lucritoare de la primirea solicitarii;

o propunerea legislativii pentru modificarea art. 87 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice (b 186/1.04.2014) a fost examinatd 1n cadrul sedintei Comisiei pentru
protectia sociald si ocrotirea sanatitii din data de 16.04.2014. Aceasta nu a putut aviza proiectul
mai sus mentionat, intrucdt nu au fost indeplinite conditiile prevazute de art. 42 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Economic si Social, coroborat cu art. 15
alin. (1) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare al comisiilor de specialitate ale
Consiliului Economic si Social referitoare la prezenta a minimum 5 membri pentru ca sedinta si
fie statutard. In cadrul comisiei de specialitate, membrii prezenti la sedintd au propus avizarea
NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:

» pensia de urmas isi are ratiunea in faptul cd persoana decedata era sustindtorul persoanelor pe
care le are in vedere Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv copiii
si sotul supravietuitor, astfel incét, este necesar ca sarcina acoperirii cheltuielilor materiale pentru
existenta acestora si fie asumati de asigurarile sociale de stat;

» de asemenea, in conformitate cu prevederile legii invocate mai sus, modificatd si completata,

sistemul public de pensii, ca orice sistem redistributiv, are la bazid principiul contributiei si al



repartitiei, conform cdruia drepturile de asigurdri sociale se cuvin §i se acordd corelativ achitarii
contributiei de asigurdri sociale;

> bugetul asigurdrilor sociale de stat, constituit in principal pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si persoanele juridice, nu poate satisface pe deplin nevoile materiale ale urmasilor
prin preluarea in totalitate a obligatiilor celui decedat. In conditiile unui buget deficitar, asa cum
este cel al asigurdrilor sociale de stat, nu se poate stabili intinderea intretinerii peste limitele
stabilite de Legea nr. 263/2010;

> initiatorul proiectului de act normativ nu precizeazd sursele financiare necesare aplicérii
misurilor propuse, avind in vedere cd propunerea legislativd prevede cresterea numdrului de
beneficiari ai pensiei de urmas. Se incalcd astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, republicatd, care prevede c& “nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”. In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
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finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca “in cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”. De asemenea,
propunerea legislativd nu respectd normele de tehnicd legislativi reglementate de Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, intrucat din expunerea de motive
nu reiese care este impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), cerintd prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. ¢);

» avand in vedere cd acelasi initiator a depus 1n aceeasi zi la Biroul Permanent al Senatului doud
propuneri legislative, sub numere consecutive, respectiv b 185/1.04.2014 si b 186/1.04.2014,
prima vizand modificarea art. 88, iar ce-a de-a doua modificarea art. 87 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificérile si completarile ulterioare, ar fi fost
recomandat ca acestea si constiuie obiectul de reglementare al unei singure initiative legislative,
pentru a reduce riscul aglomerdrii procesului legislativ.

e avand in vedere cd nu a fost indeplinitd conditia de cvorum necesard desfasurdrii sedintei
Plenului din data de 22.04.2014, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr.
248/2013, membrii Plenului prezenti la sedintd au formulat puncte de vedere, urmand ca acestea si
fie consemnate ca puncte de vedere ale pértilor. Va aducem la cunostinta ci punctele de vedere ale

acestora la proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt de avizare NEFAVORABILA, cu

motivarea formulatd de membrii prezenti la sedinta comisiei de specialitate.

Cu deosebiti consideratie,




